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RESUMEN: La Educacién Superior se
encuentra en un momento de redefinicion
a nivel mundial. La preocupacion ha
estado presente como consecuencia de los
cambios economicos, sociales, culturales y
politicos  producto de los procesos
globalizadores. A nivel nacional y local se
busca establecer los pardmetros de
organizacion universitaria en el marco de
las politicas de flexibilizacion en sus
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Introducciéon

El presente ensayo aborda el tema de la reforma educativa en la ensefianza
superior. Se parte del contexto internacional, nacional y estatal, destacando la
preocupacion en los tres niveles por modificar y adecuar los programas educativos
frente a los retos que los avances tecnologicos, cientificos y la globalizaciéon
imponen. Se pone especial énfasis en la necesidad de revisar los modelos de

“Investigadoras del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana. y
miembros del Sistema Nacional de Investigadores.
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organizacion de las universidades a fin de interrelacionar los diferentes tipos de
flexibilidad (académica, curricular y docente) para estar en posibilidad de
responder a los flujos de comunicacién que marca la dindmica del conocimiento.
Finalmente se analiza el caso de la Universidad Veracruzana para implementar el
Modelo Educativo Integral y Flexible, con el que se pretende dar respuesta a las
nuevas exigencias de la educacién superior

1. El escenario internacional

Hemos observado en tiempos recientes, en los diversos niveles: internacional,
nacional y local, maltiples y aceleradas transformaciones de tipo econémico,
politico, juridico y cultural.

En el ambito internacional hay una serie de cambios fundamentales en
factores importantes como la produccion, integracién econdémica, desarrollo de
mercados financieros, crecimiento de corporaciones trasnacionales, cultura y
organizacion social; aspectos esenciales de estos cambios que conducen a una
nueva realidad social, son entre otros: las comunicaciones, los avances
tecnolégicos, la revolucion informatica y sus efectos en el trabajo y la cultura, la
globalizacién, el intercambio y la interdependencia de los mercados y los avances
de la democracia.!

Si bien es cierto que la tendencia es la de transitar hacia un tipo de formacién
social en la cual una de las prioridades para su desarrollo, la constituye el acceso al
conocimiento, no debe soslayarse, sin embargo, que existe en el mundo una gran
desigualdad econémica, subdesarrollo, marginacién social y graves problemas
ambientales, de manera que el equilibrio del nuevo orden internacional se ve
amenazado por las diferencias entre las naciones avanzadas y las menos
desarrolladas. No obstante, en este contexto social, se reconoce el surgimiento de
nuevos modelos de desarrollo productivo basados en el uso intensivo del
conocimiento.

En esta perspectiva, afloran nuevas exigencias, demandas y oportunidades,
en los sistemas de educacién superior y de investigacion cientifica y tecnoldgica, de
manera que la reforma educativa debera dirigirse, fundamentalmente a la
formacion de personas capaces de afrontar y resolver los retos y problemas que los
cambios y el mundo global han generado.

1 RODRIGUEZ GOYMEZ, R. y ZICCARDI CINTIGIANI, A. (Coord.), Propuesta para el desarrollo de
las ciencias sociales y las humanidades en México, Academia Mexicana de Ciencias, http. www.
Tuobra.unam.mx/ publicadas/010909003010.html ( Consultada en fecha 26-09-07).
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Para lograr la modernizacion, las entidades de educaciéon superior, deberan
atender diversos aspectos como: incremento de la matricula, movilidad de
estudiantes, académicos y personal administrativo, curriculo flexible,
descentralizacion, amplitud de presupuesto y financiamiento, vinculacién con el
sector productivo, impacto social, planeaciéon y evaluacién, actualizacion y
mejoramiento de profesores e investigadores, incorporacién de sistemas de
ensefianza a distancia, etc.

Actualmente, los diversos paises se preocupan por atender las necesidades
que la globalizacién econémica, social, politica y cultural arroja, por lo cual “...
promueven cambios en sus formas de organizacion y se integra en bloques
econdmicos regionales que tienden a convertirse en fuerzas econdmicas y
politicas.”2

Asi tenemos el Proceso de Bolonia, que se origina con la reunién del 25 de
mayo de 1998 en la Sorbona, donde los Ministros de Educacién de Francia,
Alemania, Italia y Reino Unido firmaron una Declaracién, promoviendo la
creacion y desarrollo de un “Espacio Europeo de Educacién Superior”,
considerandose éste como un primer paso para el establecimiento de nuevas
politicas para la ensefianza superior en Europa. El 19 de junio de 1999 se celebra
una segunda Conferencia de la que nacerd la Declaraciéon de Bolonia, con una
mayor participacion que la precedente reuniéon, la suscribieron 30 Estados
europeos, algunos de la Unién Europea y otros del Espacio Europeo de Libre
Comercio, del este y centro de Europa.

La Declaracién de Bolonia establece las bases para la construccion del Espacio
Europeo de Educaciéon Superior, cuya organizaciéon gira en torno a varios
principios, tales como calidad, movilidad, diversidad y competitividad, siendo sus
principales objetivos:

e  Establecer un sistema de titulaciones

e  Establecer un sistema de créditos

e  Asegurar niveles de calidad

e  Promover el desarrollo curricular

e  Promover la movilidad de estudiantes y profesores

e Incrementar las relaciones con instituciones y gobiernos de otras esferas
geograficas

e Incrementar el empleo en la Unién Europea

e  Atraer estudiantes y profesores de otras dreas geogréficas

2 Plan general de desarrollo, Universidad Veracruzana, Xalapa, 1997, p.13.
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Se programan conferencias de seguimiento del proceso de Bolonia con el
propésito de revisar el estado de avance de los objetivos y la incorporacién de
nuevas directrices para darle continuidad al proceso. La primera conferencia de
seguimiento se celebr6 en Praga en mayo de 2001, se admitieron otros paises como
integrantes del proceso, después se realiza en Berlin en 2003 y posteriormente tiene
lugar la conferencia en Bergen los dias 19 y 20 de mayo de 2005 con la
participacion de 45 paises. En esta conferencia se destacaron los avances y se
plantearon como principales desafios tres aspectos, 1. Vinculacién educaciéon
superior - investigacion, incorporando el doctorado como elemento fundamental
de dicha conexioén, 2. Desarrollar la dimension social de la educacién superior,
mejorando las condiciones de igualdad en el acceso y 3. Incrementar la proyeccién
internacional de la educacién europea con base en la movilidad de los estudiantes
y profesores. Como propésitos para el 2010 se plantean: el establecimiento de un
Espacio Europeo de Educacién Superior basado en los principios de calidad y
transparencia, conservar el patrimonio y la diversidad cultural y contribuir a la
construccion de una sociedad basada en el conocimiento.?

Es de observarse, que en este contexto, la flexibilidad y la competitividad
constituyen los principales retos de la sociedad globalizada, por ello las
instituciones de educacion superior deberdn dar respuestas a través de avances
cientificos y tecnolégicos.

Los paises que se han preocupado por implementar un sistema de educaciéon
superior flexible y de alta competitividad, han manifestado, como se ha visto, que
la educacion se encuentra intimamente relacionada con el desarrollo econémico y
el bienestar social de sus habitantes. En estos paises las principales caracteristicas
de la educaciéon superior son: la vinculaciéon entre la formaciéon profesional e
investigacién, postgrados de excelencia para la formacién recursos humanos
altamente capacitados, movilidad estudiantil y de académicos, permanente
vinculaciéon con los sectores social y productivo, difusién y transferencia de
tecnologia, impulso de la investigacion.

2. El escenario nacional

En los dltimos afios, México se ha enfrentado a una serie de cambios en sus
estructuras econémica, politica y social, circunstancias que han sido determinantes
para el desarrollo de las instituciones de educacién superior en el pais, las cuales
han tenido que afrontar y contribuir a la solucion de los problemas que el rezago

3 http:/ /www.bologna-bergen2005.no
4 BELTRAN CASANOVA, J., BRAVO REYES, LL. y otros, Nuevo modelo educativo para la Universidad
Veracruzana, UV, Xalapa, 2000, p. 15.
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social, politico y econémico ha provocado. Entre las causas de tal rezago pueden
sefialarse las siguientes:?

e La falta de articulacién entre la ciencia y la tecnologia con los problemas
sociales y los procesos productivos.

e La preocupacion de las Instituciones de Educaciéon Superior por la docencia y
la difusiéon del conocimiento y no por su aplicaciéon al sector productivo y
social.

e La poca participacion de las universidades en la politica cientifica,
tecnologica, econémica, social y cultural.

Las universidades publicas, ante esas necesidades deben revisar su
organizacion académica y proponer alternativas de solucion.

a) Flexibilidad académica

La ensefianza superior en todo el mundo esta pasando por una etapa dificil y
como ya se sefial6 México no es la excepcién. Hoy dia se cuestiona lo publico o lo
privado de la educacion y el debate sobre la funcién social de la Universidad y sus
aspectos politicos y filosoéficos son interminables.

La ciencia como tal no es solamente una actitud o una posicién frente a la
realidad, es también una actividad cognoscitiva, es un hacer para conocer, es decir,
es una practica del conocimiento y como tal produce los conceptos, las categorias y
las teorias que tratan de explicar la realidad.

Hoy dia la Universidad necesita revisar su modelo de organizacion para
responder a la dindmica del conocimiento y del cambio contextual orientandose al
fomento de la intelectualizacién de la problematica humanistica, social, politica,
cultural y econémica.

En este contexto podemos hablar de la flexibilidad académica, entendida
como el proceso de intercomunicaciéon disciplinaria orientado a facilitar la
movilidad de los actores académicos, acelerar los flujos de comunicacién, conectar
el conocimiento con la accién y democratizar la regulacion del trabajo académico.
Este proceso tiene que acompafiarse de la creacion de redes de conocimiento,

5 [bidem, p.16.
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entendidas como el agrupamiento de las interacciones internas y externas de los
actores universitarios de las distintas &reas del saber.

La flexibilidad académica tiene los siguientes elementos:

1. Movilidad de los actores académicos. Transito tanto horizontal como vertical
en los procesos de informacién, ensefianza e investigacion al interior de cada
universidad.

2. Acelerar los flujos de comunicacién. Incorporaciéon en tiempo real de los
adelantos cientificos, tecnolégicos y humanisticos a los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

3. Conectar el conocimiento con la accién. Interaccionar a las distintas
actividades entre si: ensefianza, aprendizaje, innovacién, desarrollo y
experiencia.

4.  Democratizar la regulacion del trabajo académico. Conferir mayor poder en la
toma de decisién a la academia.

b) Flexibilidad Curricular

Como parte de esta corriente flexibilizadora de la universidad, desde hace
varios afios la flexibilidad curricular se ha convertido en una herramienta
metodoldgica para otorgar un nuevo sentido a los diferentes aspectos que plantean
las reformas académicas en la educaciéon superior. De manera general la
flexibilidad curricular se asocia a aspectos tales como la reorganizacién académica,
el redisefio de programas académicos y de sus planes de estudio, la transformacién
de los modelos de formacion tradicional, la redefinicion del tiempo de formacion,
una mayor asociaciéon de la formacién a las demandas del entorno laboral,
etcétera.”

Su objetivo es articular el desarrollo del conocimiento con la accién, como
forma de consolidar en el curso de la formacién una mayor interdependencia entre
el saber y el saber-hacer.

Esto implica la adecuaciéon permanente de los nuevos conocimientos a los
procesos de formacién, al fomentar la capacidad de decision del estudiante sobre la

¢ PEDROZA FLORES, René, “La flexibilidad académica en la universidad ptblica”, Flexibilidad
académica y curricular en las instituciones de educacion superior, GARCIA, Bernardino y PEDROZA,
René compiladores, Ed. Porrtia, México, 2005, p. 34.

7 OROZCO FUENTES, Bertha, “Curriculo flexible: rasgos conceptuales desde una perspectiva
antiesencialista”, http/Secver.gob.mx/articulos/bertha.html.
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selecciéon y combinacién de contenidos y planes de trabajo, asi como sobre las
secuencias o rutas y ritmos de su formacion.

Formas de Flexibilidad Curricular

1. Apertura de los limites y, por consiguiente, de las relaciones entre los
diferentes campos, o unidades de conocimiento o contenidos que configuran
el curriculum.

La organizacién del contenido curricular se hace con el aporte de productos
multidisciplinarios, interdisciplinarios y transdisciplinarios que se apoyan en
enfoques centrados en el anélisis de problemas y su solucion.

2. Grado de apertura de la oferta de cursos y actividades académicas y de la
diversificacion de &reas de conocimiento y practica.

Es una oferta regulada de cursos compuestos y organizados por el sistema de
créditos, de tronco comun y la posibilidad que tiene el estudiante de organizar su
propio programa de estudios.

Vista asf, la flexibilidad curricular implicaria:

> El andlisis del curriculo, es decir, de los conocimientos, experiencias y
préacticas institucionalmente seleccionados, organizados y distribuidos en el
tiempo para efectos de la formacion.

>  Sus relaciones con todos los actores (académicos y administrativos) y otros
componentes institucionales que directa o indirectamente estan implicados en
las practicas de formacion.

Esta flexibilidad puede entenderse como un proceso de apertura y
redimensionamiento de la interaccién entre las diversas formas de conocimiento -u
objeto de aprendizaje- que constituyen el curriculum.s

c) Flexibilidad docente

8 DIAZ VILLA, Mario, “Flexibilidad y organizacion de la educacién superior”, Flexibilidad académica
y curricular en las instituciones de educacion superior, PEDROZA, René y GARCIA, Bernardino
compiladores, Ed. Porrta, México, 2005, p.68.
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Otro elemento indispensable para el éxito de la flexibilidad -tanto académica
como curricular- en la educacién superior lo constituye sin duda el cambio
docente.

La cultura docente no cambia con sélo incluir formalmente una definicién o
una modificacion estructural de los planes de estudio o de la duracién de las
licenciaturas. La cultura docente cambia y es susceptible de orientarse hacia la
calidad cuando pasan a formar parte del comportamiento habitual del docente y
de la institucién acciones como las siguientes:

1. Generar condiciones que propicien un ambiente o clima que favorezca la
mejora de la practica docente de una forma natural.

2. Crear y revisar las condiciones de aprendizaje que conviertan la universidad
en un espacio de aprendizaje y de formaciéon de los estudiantes como
profesionales y también como ciudadanos.

3.  Establecer directrices para orientar una docencia de calidad de acuerdo con
las tendencias, las corrientes y los resultados que han alcanzado una mayor
excelencia en la investigacion de cada ambito.

4. La flexibilidad docente es un concepto grupal, determinado por los intereses
colectivos y, por consiguiente, institucional y orientado a la consecuciéon de
un bien comun.?

3. El escenario local

En el estado de Veracruz, las directrices en materia de educaciéon superior son
responsabilidad de la Universidad Veracruzana tanto por su calidad de Institucion
publica, asi como por su antigtiedad, amplia y reconocida trayectoria; directrices
que generalmente son incorporadas en las instituciones de educacion superior del
estado. De acuerdo con la ley organica de ésta, el objetivo primordial de la
Universidad es conservar, crear y transmitir la cultura en beneficio de la sociedad,
con el mas alto nivel de calidad académica.°

El Programa de Trabajo implementado por el ex rector Victor Arredondo A.,
denominado Consolidacién y Proyeccién hacia el Siglo XXI de la Universidad

9 MARTINEZ MARTIN, Miquel, “Reflexiones sobre la conveniencia de un cambio de cultura
docente en la universidad” Propuestas para el cambio docente en la universidad, MARTINEZ, Miquel y
CARRASCO, Salvador Coordinadores, Ed. Octaedro/ICE-UB, Barcelona, 2006, p.26.

10 Ley Organica de la Universidad Veracruzana, 1996.
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Veracruzana,!! sefiala que es fundamental el fortalecimiento académico basado en
el aprendizaje y que el aprendizaje del estudiante debe ser integral, significativo y
de por vida.

Este documento fue esencial para dar inicio al proyecto “formacion integral
flexible”, que seria el punto de partida para implementar un nuevo modelo
educativo en la Universidad Veracruzana.

El modelo denominado “Modelo Educativo Integral y Flexible, (MEIF),”es
una propuesta de organizacion del curriculum de las licenciaturas por areas de
formacion, cuyo eje central es la formacién del estudiante no sélo en el plano
intelectual y profesional, sino también en lo social y lo humano”.12

a) Objetivo general

“El objetivo general del MEIF, es propiciar en los estudiantes de las diversas
carreras que oferta la Universidad Veracruzana una formacién integral y armoénica:
intelectual, humana, social y profesional”.13

b) Formacion integral

La formacion integral pretende desarrollar de manera equilibrada y armoénica
diversas dimensiones de la persona, que la conduzcan a formarse en lo intelectual,
humano, social y lo profesional; en esta perspectiva el nuevo modelo debera
propiciar que los estudiantes tiendan a desarrollar procesos educativos,
informativos y formativos.

c) Areas de formacion en los planes de estudio

Siendo el nuevo modelo de curricula flexible, permite al estudiante elegir,
dentro de ciertos rangos previamente establecidos por la institucion, el tiempo en
el que cursard su carrera, la region, la facultad que frecuentard, y los contenidos
que tomaréa en cada periodo escolar, de acuerdo a sus intereses, tiempo aptitudes y
expectativas, de manera que podrd construir su perfil de manera individual. Por

1 Consolidacién y Proyeccion de la Universidad Veracruzana hacia el Siglo XXI, Programa de trabajo,
1998-2001 y Programa operativo anual 1998, Universidad Veracruzana, Xalapa, 1998.

12 BELTRAN CASANOVA, ], “El modelo educativo integral y flexible de la Universidad
Veracruzana” Revista de Investigacion Educativa, nam. 1, Instituto de Investigaciones en Educacion,
Universidad Veracruzana, julio-diciembre, 2005,
http.www.uv.mx/cpue/num1/critica/completos/ meif.htm (fecha de consulta 26-09-07). p. 1.

13 BELTRAN CASANOVA, et al., Op. Cit., p.35.
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tales motivos todos los contenidos curriculares se organizan en torno a cuatro areas
de formacién,* que son las siguientes:

e  Area de formacion basica. En este rubro se consideran dos campos el general
y el de iniciacién a la disciplina. En el primero se propone de manera
obligatoria, el aprendizaje de cuatro competencias: Habilidades del
pensamiento critico y creativo, Cémputo, Lectura y redaccion e Inglés. En el
segundo se propone la formacién necesaria para iniciar el estudio de una
disciplina especifica.

e  Area de formacién disciplinaria. Aqui se incluyen todas aquellas experiencias
de formacién profesional necesarias para adquirir el cardcter distintivo de
cada carrera y a través de las cuales se individualiza el perfil de las distintas
areas de conocimiento, es decir, el minimo comun denominador que cada
profesional debe conocer de su disciplina.

e Area de formaciéon Terminal. Quedan aqui comprendidas las experiencias
educativas de cardcter disciplinario que el estudiante podra elegir para
determinar la orientacién de su perfil profesional.

e  Area de eleccion libre. Se incluyen en este rubro experiencias educativas de
cualquiera de las otras &reas de formacion y de cualquier disciplina,
promoviéndose el deporte y las actividades artisticas.

d) Ejes integradores

El MEIF, se sustenta en tres ejes integradores: teérico, heuristico y axiol6gico
que serviran para orientar los trabajos hacia la construccién de los nuevos curricula
de la Universidad Veracruzana. El eje tedrico se refiere a las formas de
aproximacién al conocimiento, el eje heuristico busca el desarrollo de habilidades
procedimientos y procesos que nos permiten de manera razonable solucionar un
problema y el axiolégico pretende que la educacion del estudiante se centre en los
valores.

De lo anteriormente expuesto puede manifestarse que es una preocupacion
en todos los niveles, internacional, nacional y de los estados, implementar un
sistema de educacién superior flexible, de alta competitividad y que la educacién
se encuentre estrechamente vinculada al desarrollo econémico y al bienestar social.
En este orden de ideas la Universidad Veracruzana al introducir el MEIF, aspira a

14 BELTRAN CASANOVA, J., “El modelo educativo.. .Op. Cit.,, p. 2.

10
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dar respuesta a las nuevas necesidades, proponiendo un modelo que rompa con
los viejos esquemas de ensefianza rigida, unidisciplinaria e informativa.

Reflexion final

La renovacion de la universidad es indispensable y urgente. La flexibilizacién al
hacer énfasis en un entendimiento no sélo econémico sino ante todo social y
humanistico de la herramienta basica de su quehacer como lo es el conocimiento,
nos conduce hacia la nocién de universidad integral como el espacio de formacién
que requiere la sociedad para determinar los medios de orientaciéon social.

Es necesario apoyar decididamente las estructuras que contribuyen a

movilizar la ensefianza, el aprendizaje y la investigacion, si realmente se quiere
fomentar la generaciéon de conocimiento que incida en el desarrollo del pais.

11
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